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1. Въведение 

Настоящият документ представлява Deliverable 5.3. План за устойчивост, 

експлоатация и репликация, изготвен в рамките на РП5. Устойчивост, 

експлоатация и репликация на резултатите от проекта, Задача 5.1. План за 

устойчивост, експлоатация и репликация. 

Планът за устойчивост, експлоатация и репликация е инструмент за осигуряване и 

мониторинг на:   

- напредъка по постигане на устойчивост, използване на проектните резултати 

и репликация в петгодишен период след приключване на проекта (1.7.2026 - 

31.6.2031 г.); 

- постигането на ключовите проектни индикатори (KPI) в края на петгодишния 

период. 

Планът описва как дейностите по проекта ще бъдат продължени и доразвити след 

края му, как ще бъде осигурена тяхната дългосрочна устойчивост и какво е 

планирано за репликация на резултатите от проекта от други общини в страната. 

Планът съдържа: 

▪ Общ преглед на изпълнението на проекта и постигнатите резултати 

▪ Дейности след края на проекта за петгодишен период 

▪ Система за мониторинг и контрол на изпълнение на Плана 

▪  План за действие 
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2. Общ преглед на изпълнението на проект 
HA2WASTE 

Проект „Холистичен подход за управление на отпадъците в прехода към кръгова 

икономика“ (HA2WASTE) е изпълнен в периода 1.07.2023 г. – 30.06.2026 г.  

Проектът е финансиран по Програма LIFE на ЕС, Подпрограма „Кръгова икономика 

и качество на живот“, схема GIE, Environmental Governance (Екологично 

управление). 

Обща цел на проекта 

 Общата цел на проекта е да разработи, приложи и промотира иновативен за 

страната холистичен подход в управление на отпадъците за постигане на 

целите на законодателството и политиката на ЕС за кръгова икономика и 

управление на отпадъците чрез прилагане на добри европейски практики и да 

насърчи прилагането им от други общини в България.  

Специфични цели на проекта 

 Да повиши капацитета на община Поморие да планира, разработи, въведе и 

администрира нова интегрирана система за управление на отпадъците и да 

работи в сътрудничество и постоянен диалог със заинтересованите страни  

 Да осигури информационна, техническа и институционална инфраструктура 

за събиране на смесени и разделно събрани отпадъци и да въведе нова схема 

за събиране и транспортиране на отпадъците от врата до врата и такса битови 

отпадъци PAYT 

 Да повиши познанията на гражданите и насърчи прилагане на екологични 

практики за устойчиво потребление, предотвратяване и разделно събиране 

на отпадъците 

 Да катализира широко прилагане на устойчиви решения за подобряване на 

управлението на отпадъците в българските общини чрез репликиране на 

резултатите от приложената добра практика по проекта 

 Да допринесе за изпълнение на целите в Програмата за управление на 

отпадъците 2021-2028 на община Поморие. 
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Работни пакети по проекта 

РП 1: Управление и координация на проекта 

Т.1.1 Създаване на рамка за управление и изпълнение на проекта  

Т.1.2 Оперативно управление на проекта 

Т.1.3 Информираност, разпространение и видимост 

Т.1.4 Мониторинг, оценка и докладване на проекта 

РП 2: Подготвителни дейности 

Т.2.1 Укрепване на капацитета за изпълнение на проекта 

Т.2.2 Учебно пътуване в Парма, Италия – резултатите ще се използват при дизайн 

на системата 

Т.2.3 Анализи на настоящата ситуация  

Т.2.4 Дизайн на новата система за управление на отпадъците 

РП 3: Въвеждане на иновативната система за преминаване към кръгов модел за 

управление на отпадъците   

Т.3.1 Разработване, тестване и внедряване на ITC платформа за интегрирано 

управление на отпадъците   

Т.3.2 Актуализация на  общински нормативни актове 

Т.3.3 Пилотно тестване на схема за събиране на отпадъците от врата до врата 

Т.3.4 Инсталиране на екостанции 

Т.3.5. Въвеждане на събиране на отпадъци от врата на врата и схема PAYT 

Т.3.6. Укрепване на капацитета за управление на нововъведената система 

РП 4: Повишаване на информираността на местните заинтересовани страни   

T.4.1 Проучване на нагласите на населението и бизнеса 

T.4.2 Разработване на Комуникационна стратегия 

T.4.3 Консултиране със заинтересованите страни 

Т.4.4 Информационно-образователни действия 

РП 5: Устойчивост, репликация и използване на проектните резултати 

Т.5.1 План за експлоатация  и репликация  

T.5.2. Промотиране и използване на проектните резултати  

T.5.3 Повишаване на капацитета на заинтересованите страни 
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3. Постигнати резултати 

В резултат на осъществяването на дейностите и задачите от работните пакети бяха 

постигнати значими резултати,  довели до постигане на проектните цели.  

 Подобрен е капацитетът на община Поморие за кръгово управление на 

отпадъците чрез проведени специализирани обучения на служители от 

различни структури на общината, вкл. обучително пътуване в град Парма, 

прилагащ ефективен модел за разделно събиране на битовите отпадъци от 

врата дo врата и таксуване според количеството генериран отпадък, както и 

чрез учене чрез правене при участие на експерти от общинските структурни 

звена в изпълнение на дейности в проекта. 

 За обезпечаване на интегрираното управление на отпадъците беше 

разработен софтуер и въведена в експлоатация интегрирана 

информационна система с функционалности за мониторинг на процесите и 

аналитични справки, както и мобилно приложение за гражданите. 

 Осигурено е необходимото оборудване и инвентар – контейнери, кофи и 

чували, оборудване за сметосъбиращите камиони за проследяване и 

отчитане на събраните количества смесени битови отпадъци, 4 екостанции 

за разделно събиране на рециклируеми и хранителни отпадъци.   

 Разработена, приложена в пилотен район и поетапно въвеждана в други 

квартали на гр. Поморие е нова схема за разделно събиране от врата до 

врата на смесени, рециклируеми и хранителни отпадъци.    

 Наредбата за управление на отпадъците в община Поморие и Наредбата за 

администриране на местните данъци и такси в община Поморие бяха 

изменени и допълнени. С промените е осигурена нормативна рамка за 

прилагането на нов подход за определяне на таксата за битови отпадъци 

„плащаш колкото изхвърляш“ в съответствие с принципа „замърсителят 

плаща“. В наредбите са регламентирани механизми за поетапна репликация 

на вече приложения нов подход в град Поморие в други населени места в 

общината. 

 Повишени са значително познанията и участието на населението в 

разделното събиране на различни отпадъчни потоци. Това се случи в 

резултат на мащабна информационно-образователна кампания, провеждана 
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през целия период на проекта, която подготви и мотивира жителите на 

общината за новите подходи за разделно събиране и за заплащане на таксата 

за битови отпадъци.   

 Изпълнението на проект HA2WASTE допринесе за изпълнение на 

Програмата за управление на отпадъците на община Поморие 2021-2028 

г. Изцяло изпълнена е мярка „Изпълнение на проект за интегрирано 

управление на отпадъците“. Дейности по проекта допринесоха и за 

изпълнение на редица „меки“ мерки за информиране на обществеността, 

провеждане на информационни кампании относно различни отпадъчни 

потоци и др.  

 Проектът и резултатите от  приложения нов подход за кръгово 

управление на отпадъците е широко промотиран сред общините в 

страната – кметове, председатели на общински съветници, еколози, 

финансисти. Засиленият интерес сред общините показва потенциал за 

репликация, като вече са сключени споразумения с 6 общини за 

сътрудничество при прилагане на добрата практика на община Поморие. 

 

4. Дейности след края на проекта 

Съгласно изискванията на Програма LIFE основните резултати от изпълнените 

проекти е необходимо да бъдат използвани, развивани и възпроизвеждани в 

петгодишния период след приключването на проекта.  

Община Поморие ще работи за устойчивото развитие на въведената в гр. Поморие 

нова схема за събиране на отпадъците и прилагане на принципа „замърсителят 

плаща“ при определяне на таксата за битови отпадъци чрез отчитане на 

количествата генериран отпадък. 
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4.1. Устойчивост 

Устойчивостта се отнася до дългосрочното продължаване на постигнатото в 

проекта и инициативите и институционалните структури, които той е създал. 

Институционална устойчивост 

В контекста на проекта институционалната устойчивост се разглежда като 

гарантиране, че община Поморие ще може да работи независимо и да изпълнява 

самостоятелно същите дейности по проекта, както и да катализира тяхната 

репликация в други населени места от общината, след като проектът приключи.  

Подобреният капацитет на общинските служители за кръгово управление на 

отпадъците е ключов резултат от проекта. В община Поморие беше създадено 

звено за управление на проекта, в което участват общински експерти еколози, 

финансист, юрист, експерт по работа със заинтересованите страни. Експерти от 

различни структурни звена в общината участват пряко в изпълнението на дейности 

по проект HA2WASTE и освен чрез обучения, повишиха капацитета си чрез метода 

учене чрез правене. Тези експерти продължават да работят в общинската 

администрация. Те ще използват познанията и натрупания опит както при 

администрирането на новата система за управление на отпадъците, така и при 

разширяване териториалния й обхват, при актуализация на общинската Програма 

за управление на отпадъците, при подготовката и изпълнението на нови проекти за 

подобряване управлението на отпадъците с други финансови източници.  

Община Поморие ще надгражда усилията за продължаващо обучение на 

служителите по въпросите на управление на отпадъците и след края на Проекта. 

Общината провежда активно политиката на ЕС „Обучение през целия живот“ за 

служителите от общината, което е предпоставка за поддържане и устойчивост на 

резултата от проект HA2WASTE.  

Обучителните модули, разработени по WP2 за укрепване на капацитета на община 

Поморие, ще продължат да се използват за бъдещи обучителни дейности през 

периода на устойчивост. Изборите за местно самоуправление в България са 

насрочени за есента на 2027 г. След изборите е възможно да има новоизбрани 

общински съветници и кметове на кметства. В такъв случай ще бъде проведено 

обучение по теми, свързани с кръговата икономика, управлението на общинските 

отпадъци и интегрираната система за управление на отпадъците, внедрена от 

община Поморие. 

Устойчивостта на проекта се гарантира и чрез закрепване на резултатите от 

проекта в политиката за околна среда и в местната нормативна уредба на 
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община Поморие. С актуализация в две наредби е осигурена нормативна рамка за 

разширяване на разделното събиране на отпадъците и прилагането на нов подход 

за определяне на таксата за битови отпадъци „плащаш колкото изхвърляш“ в 

съответствие с принципа „замърсителят плаща“. Регламентирани са договорните 

ангажименти на сметосъбиращата фирма съобразно новия модел за събиране на 

отпадъците. 

Изградените експертни центрове в Клуб „Икономика 2000“ и в Теоремус АД ще 

продължат да работят в областта на управление на отпадъците и ще предоставят 

висококвалифицирана експертна помощ на други общини при поискване. 

В допълнение, натрупаният опит ще бъде използван от община Поморие и другите 

партньори в управлението и изпълнението на други проекти на общината 

самостоятелно или с други партньори. 

Финансова устойчивост 

Общинският бюджет на община Поморие ще бъде основният източник за покриване 

на дългосрочните текущи разходи за необходимите дейности за продължаващо 

функциониране на въведения модел за управление на отпадъците. Източник на 

приходи ще бъде таксата за предоставяне на услугите за събиране, транспортиране 

и третиране на битовите отпадъци. Експлоатацията на новата системи се интегрира 

в общинската ТБО. Методиката за изготвяне на ежегодните план-сметки за 

разходите изисква включване на всички необходими разходи за предоставяне на 

услугите, регламентирани в нормативната уредба, в т.ч. разходи за закупуване на 

инвентар, заплати, гориво, поддръжка на активи, такси депониране и други. При 

необходимост от допълнителни средства, общината ще ги осигурява от приходи от 

местни дейности.  

Договорните ангажименти на организацията за оползотворяване на отпадъци от 

опаковки от хартия, метал, пластмаса и стъкло, която оперира на територията на 

община Поморие, също ще представляват източник на финансиране на част от 

дейностите, свързани с разделното събиране на рециклируемите отпадъци. 

По преценка, община Поморие ще търси и финансиране от национални програми и 

грантове от ЕС чрез програмите за околна среда и за развитие на селските райони. 
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4.2. Експлоатация на резултатите от проекта 

Планът за експлоатация се фокусира върху начина, по който експлоатируемите 

резултати от изпълнението на проектните дейности ще се използват след края на 

проекта.   

Схемата за разделно събиране на отпадъците ще се прилага в град Поморие 

дългосрочно след приключването на проект HA2WASTE. 

Придобитите по време на проекта физически активи за въведения нов модел за 

събиране на отпадъците ще функционират ежедневно и след края на проекта в 

дългосрочен план. Оперативното управление и поддръжката им ще се осъществява 

от община Поморие. Тя ще продължи да бъде техен собственик. След изтичане на 

гаранционния срок за тяхната поддръжка в изправно състояние от фирмите 

доставчици, общината ще сключи договори за извънгаранционна поддръжка. 

Заплащането на услугата ще се осигурява от годишните бюджети на общината чрез 

приходите от такса битови отпадъци. 

• Инсталираните на сметосъбиращите камиони GPS и оборудване за отчитане 

на количествата отпадъци ще се обслужват от фирма „Отпадъци Поморие“ – 

100% общинска собственост. 

• Четирите екостанции за разделно събиране на рециклируеми и хранителни 

отпадъци ще продължат да се използват от гражданите ежедневно, 

допринасяйки за увеличаване на количествата разделно събрани 

рециклируеми отпадъци.   

Създадената по проекта интегрирана информационна система ще е дългосрочен 

основен инструмент за анализи, планиране, отчитане и контрол в цялостния процес 

на управление на отпадъците. Съгласно договореностите, след 2027 г. община 

Поморие ще сключи договор за лицензите за софтуера и продължаващ достъп до 

продукта с Теоремус АД (партньор по проекта, разработил софтуера). 

Повечето от дейностите, изпълнявани в РП4 за повишаване на познанията и 

участието на жителите в управлението на отпадъците ще станат традиционни и 

ще продължат да се изпълняват ежегодно (образователни дейности и кампании в 

училищата, установени форми на диалог с бизнеса и др.). 
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4.3. Репликация на резултатите от проекта   

Този доклад е един от ключовите резултати от работен пакет 5 в рамките на проект 

HA2WASTE, който има за цел да гарантира, че интегрираният подход, 

демонстриран в град Поморие, ще бъде успешно възпроизведен и другаде. За да 

се катализира репликация за устойчив кръгов модел в управление на отпадъците, 

в настоящия документ е планирана рамка на действия, които ще бъдат предприети 

от бенефициентите на проекта. 

Репликацията означава, че разработените и валидирани в рамките на проекта нови 

схеми за събиране на отпадъците и определяне на таксата за битови отпадъци на 

база количество генериран отпадък се възприемат и прилагат извън територията 

на проекта.   

Планира се резултатите от проекта да бъдат репликирани: 

A. от община Поморие в други населени места от територията на общината 

B. от други общини в страната 

Репликиране в други населени места в община Поморие   

Целева група на тази репликация е населението в населените места на 

общината. 

Община Поморие планира в петгодишния период на устойчивост да приложи 

поетапно новия подход за разделно събиране на смесените и рециклируемите 

отпадъци и таксуване на услугите съобразно генерирания отпадък в населени места 

на територията на общината, стартирайки с гр. Ахелой и гр. Каблешково. В двете 

приложими общински наредби вече са регламентирани механизми за това.  

Необходимите инвестиции за тази дейност ще се осигурят от общинския бюджет от 

приходите от такса битови отпадъци, в съответствие с нормативните разпоредби за 

разходите, които се включват в годишните план-сметки за определяне на такса 

битови отпадъци.  

При репликацията ще се използват продукти и инициативи, изпълнени в рамките на 

проекта. Почти всички дейностите за повишаване на информираността и участието 

на населението, изпълнявани в рамките  на проекта (РП4), имат потенциал да бъдат 

репликирани. Ще бъдат отпечатани допълнителни бройки и разпространявани 

произведените листовки и дипляни за намаляване на отпадъците, за правилно 

разделяне и сортиране; ще се осъществяват образователните действия и кампании 

за учениците; ще се провеждат срещи с населението в населените места. Интернет 

страницата на проекта ще продължи да се поддържа и да бъде ценен източник на 

ресурсни материали. 
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Репликиране в други общини в страната   

Целта на репликацията е да се улесни успешно прилагане на модела за 

управление на отпадъците на община Поморие от други общини съобразно 

специфичните за местния им контекст условия.   

В рамките на проект HA2WASTE бяха извършени редица действия, които 

катализираха репликацията – широко промотиране на проекта сред целевата 

аудитория чрез публикации и участие в общински форуми, в т.ч. на кметове, 

председатели на общински съвети, еколози и финансисти на общините; 

разпространение на документи от проекта и др.  

В резултат на проявения интерес бяха осъществени посещения на място в гр. 

Поморие от кметове и експерти от общини. Бяха сключени 6 споразумения с 

общини, заинтересовани да използват резултатите от проекта.  

Направеният анализ на средата в края на проекта показва, че потенциалът за 

репликация се увеличава предвид някои благоприятстващи външни фактори. 

Макар все още общините да не определят такса битови отпадъци на база 

количество, това ще стане задължително през следващата една или две години. 

Поради това общините са силно заинтересовани от подходи, които могат да 

приложат за промяна на системите си за разделно събиране на отпадъчните потоци 

битови отпадъци и отчитане на количествата.   

Община Поморие ще продължи целенасочено да работи за повишаване на 

информираността за ползите от проекта сред българските общини. Добрата 

информираност е ключова, за да могат общините да вземат активни и стратегически 

решения, които осигуряват не само екологични, но и икономически и социални ползи 

за местните общности. Партньорите по проекта ще продължат да се използват 

комуникационните средства и канали от проекта за широко промотиране на 

резултатите от HA2WAASTE.   

Репликацията на проект HA2WASTE от други общини е насочена към две основни 

целеви групи: 

▪ Общини членки на РСУО регион Бургас 

▪ Други заинтересовани общини 

Най-интензивен фокус на дейностите по репликация ще е целевата група от 

общините членки на Регионалното сдружение за управление на отпадъците регион 

Бургас (РСУО), в което членува община Поморие. Тъй като общините управляват 

отпадъците в регионални сдружения, целесъобразно е репликация да се осъществи 

от общините в РСУО Бургас. Те са разположени в един географски район, ползват 
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обща инфраструктура за третиране и депониране на битовите отпадъци, имат общи 

нормативно определи количествени цели за рециклиране и депониране на 

отпадъците, които РСУО трябва да изпълни поетапно до 2030 г. и до 2035 г., и 

осъществяват редовни контакти помежду си. РСУО се състои от 9 общини, 5 от 

които вече са проявили интерес да се възползват от опита на община Поморие и са 

подписали споразумения за сътрудничество за репликация на резултатите от 

проект HA2WASTE. Община Поморие ще им предоставя данни, ноу-хау и 

информация, в т.ч. разработени документи, методологии, модели и процедури, 

свързани с въвеждане на нов модел за управление на отпадъците; обучителни 

модули, разработени в рамките на проекта за укрепване на капацитета на 

експертите в общините; модели за повишаване на информираността и участие на 

гражданите; възможност за посещения на място и демонстрации. 

По-широката целева група се състои от други заинтересовани общини, които се 

интересуват от поуките от проекта и биха въвели модела или отделни негови 

елементи. Те ще  могат да се възползват от материалите и съдържанието на 

уебсайта на проекта, достъпно за всички, да направят посещения на място, както и 

да поискат високо специализирана консултантска помощ от партньори в проект 

HA2WASTE.  

5. Мониторинг и контрол на изпълнението 

Наблюдението и контролът на изпълнението на Плана за устойчивост, 

експлоатация и репликация са ключови етапи от цялостния процес на планиране и 

изпълнение, с оглед навременно предприемане на действия за преодоляване на 

възникващи проблеми или актуализация при необходимост за постигане на целите 

на Плана. 

Мониторингът е процесът на събиране и анализиране на информация, свързана с 

изпълнението на дейностите от Плана. Осъществяването на контрол за изпълнение 

на дейностите от Плана и достигане на заложените стойности на ключовите 

индикатори означава да има определен орган, пред който се отчита това 

изпълнение и който има компетенциите да одобрява коригиращи действия при 

необходимост. 

Информация за изпълнението на дейностите ще се събира от отдел „Устройство на 

територията и опазване на околната среда“ в Дирекция „Строителство, устройство 

на територията, общинска собственост и управление на проекти“. На база на 

набраната информация ще се изготвят годишни мониторингови доклади за 

изпълнението на дейностите от Плана. Докладите ще се представят пред 
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Координационна група за контрол на изпълнението на Плана за устойчивост, 

експлоатация и репликация. 

Координационната група за наблюдение на изпълнението ще бъде приемник на 

Управителния комитет на проект HA2WASTE и ще има 5 членове: двама 

представители на община Поморие, двама представител на Клуб „Икономика 2000“ 

и един представител на Теоремус АД. Координационната група ще заседава веднъж 

годишно, като ще обсъжда и приема годишните мониторингови доклади и при нужда 

ще предлага коригиращи действия или актуализация на Плана.  
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6. План за действие 

Планът за действие включва конкретни дейности за постигане на устойчивост на 

проектните резултати и тяхното възпроизвеждане в петгодишен период след 

приключването му (1.7.2026 г. - 31.06.2031 г.)   

Дейности 
Източници на 
финансиране 

Очаквани 
резултати 

Индикатори Отговорност 

Обучение на 

служители, 

общински 

съветници, кметове 

на кметства и 

кметски 

наместници 

Общински 

бюджет 

Повишен 

капацитет и 

осигурена 

приемственост 

Брой проведени 

обучения 

община 

Поморие 

Поетапно 

прилагане на 

новата схема за 

събиране на 

битовите отпадъци 

и на принципа 

плащаш, колкото 

изхвърляш в други 

населени места в 

общината 

Общински 

бюджет, 

Грантови схеми 

Подобряване 

качеството на 

услугите за 

отпадъци  

Увеличен дял 

рециклирани 

отпадъци в 

общото 

количество 

отпадъци 

община 

Поморие 

Провеждане на 

информационни 

кампании във 

всички населени 

места в общината  

 Повишена 

информираност и 

участие на 

населението в 

разделното 

събиране на 

отпадъци 

Брой проведени 

срещи 

Брой 

разпространени 

информационни 

материали 

Брой проведени 

кампании в 

училища 

община 

Поморие 
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Дейности 
Източници на 
финансиране 

Очаквани 
резултати 

Индикатори Отговорност 

Комуникация и 

промотиране сред 

общините в 

страната 

Партньори в 

проекта 

Повишени 

информираност 

за ползите от 

приложения в 

община Поморие 

нов кръгов 

подход в 

управление на 

отпадъците  

брой  участие в 

обучения, 

специализирани 

форуми, 

публикации, 

разпространение 

на продукти и 

резултати от 

проекта 

община 

Поморие, 

КИ2000, 

Теоремус 

Работа със 

заинтересованите 

страни 

 Продължаващо 

взаимодействие и 

подпомагане на 

заинтересовани 

страни 

Брой общини, 

въвели добрите 

практики от 

проекта 

община 

Поморие 

Специализирана 

експертна помощ и 

обучения при 

разработване на 

модели и продукти 

за въвеждане на 

интегрирано 

управление на 

отпадъците 

Бюджет на 

общини, 

поискали 

експертна 

помощ 

Повишен 

капацитет на 

общините да 

приложат нови 

модели за 

управление на 

отпадъците 

Брой сключени 

договори за 

консултантска 

помощ 

КИ 2000, 

Теоремус АД 

Мониторинг на 

изпълнението на 

Плана 

  Годишни 

мониторингови 

доклади за 

изпълнение на 

Плана  

Брой изпълнени 

действия за 

устойчивост и 

репликация 

община 

Поморие 

Контрол на 

изпълнение на 

Плана 

  Планираните 

дейности се 

изпълняват 

съобразно Плана 

Брой приети 

доклади 

Координационна 

група 

 


