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1 Въведение 

Настоящият доклад представя методологията и дейностите, извършени по време на учебно 

пътуване в Парма, Италия, проведено в рамките на WP2, Задача 2.2 на проект LIFE 

HA2WASTE. 

Общата цел на проекта е да разработи, внедри и популяризира иновативен за страната 

холистичен подход в управлението на отпадъците в община Поморие, България, за 

постигане на целите на политиката и законодателството на ЕС за кръгова икономика и 

управление на отпадъците чрез прилагане на добри европейски практики, по-конкретно, 

добрите практики на община Парма, Италия. 

Община Парма успешно е въвела и прилага интегрирано управление на битовите 

отпадъци, базирано на сметосъбиране „от врата на врата“ и прилагане на система за 

определяне на такса битови отпадъци на принципа „плащаш повече, ако изхвърлящ 

повече“ (система PAYT). Още преди разработването на проекта, кметът на община 

Поморие се запозна с добрите практики, прилагани в община Парма, и установи контакти с 

кмета на Парма, който реагира много положително и приветства идеята да сподели опита 

на общината относно процеса на стартиране и прилагане на новата система за управление 

на отпадъците. 

В изпълнение на подготвителните дейности в рамките на РП2 бе планирано обучително 

пътуване с цел да се проучи на място практиката на община Парма, преди да бъде 

разработен дизайнът на новата система за управление на отпадъците, която ще бъде 

въведена в община Поморие. 

Учебното пътуване се проведе в периода 20-23 ноември 2023 г. Италианският партньор по 

проекта Zero Waste Italy изигра ключова роля в организацията на учебното пътуване и 

организира всички срещи и посещения в Италия. По време на цялото учебно пътуване 

Габриеле Фоли, ключов експерт по проекта от ZWI, придружаваше групата. 

 

2 Методология 

2.1 Цел 

Целта на учебното пътуване беше да се проучи на място практиката за управление на 

битовите отпадъци в община Парма, включително: 

− последователните стъпки и действия, предприети от общината за въвеждане на 

сметосъбиране от врата до врата, включително разделно събиране и определяне 

на такса битови отпадъци на принципа „плащаш повече, ако изхвърлящ повече“, 

− положителните аспекти, спомогнали въвеждането на новата система, 

− възникналите проблеми и начините за тяхното преодоляване, 

− комуникационните инструменти за ангажиране на населението, 
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− как работи системата в момента. 

2.2 Участници 

Участие в учебното пътуване взеха кметът и заместник-кметът на община Поморие, както 

и ключови експерти, ангажирани в управлението и изпълнението на проекта от българските 

партньори – община Поморие, Клуб „Икономика 2000“, Теоремус и Екобулпак. 

 

Списък на участниците 

Титла Име Фамилия Организация 

Г-н ИВАН АЛЕКСИЕВ Община Поморие 

Г-н ЯНЧО ИЛИЕВ Община Поморие 

Г-н ГЕОРГИ ПЕТКОВА Община Поморие 

Г-жа ЗЛАТИНА ВЪЛКОВА ГЕДОВА Община Поморие 

Г-н МАРИН ТОДОРОВ Община Поморие 

Г-н МИРОСЛАВ ДИНОЛОВ Община Поморие 

Г-жа ХРИСТИНА ИВАНОВА ЯНАКИЕВА Община Поморие 

Г-н БОРИСЛАВ ТАФРАДЖИЙСКИ Клуб „Икономика 2000“ 

Г-жа СВЕТЛА ЯНКОВА Клуб „Икономика 2000“ 

Г-жа АНТОАНЕТА ТАФРАДЖИЙСКА Клуб „Икономика 2000“ 

Г-н ИВАЙЛО ЦАКОВ Теоремус 

Г-жа ЕВА ПОБА Теоремус 

Г-жа ПЕТЯ РАДЕВА Екобулпак 

Г-жа ТЕОДОРА ТРОПЧЕВА Екобулпак 

Г-н КРАСЕН КРЪСТЕВ Екобулпак 

Г-жа ВАНЯ ВАНДОВА преводач 
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2.3 Програма 

Понеделник, 20 ноември 2023 г., Парма, Италия 

14:00 часа Пристигане в Парма 

15:00-17:00 часа Официално посрещане в община Парма 

Презентация, посветена на организацията на услугата по сметосъбиране 

17:00-18:00 часа Обиколка на терен за запознаване с контейнери/чувалите за отпадъци, 
използвани в историческия център на града 

Вторник, 21 ноември 2023 г., Парма, Италия 

9:00-12:00 часа Посещение на завод за сортиране на пластмаса и хартия Ирен 

12:00-13:30 часа Обяд 

13:30-17:00 часа Посещение на Пунто Амбиенте (Punto Ambiente) 

Работни срещи и презентации в офисите на Ирен в Парма 

21:00-22:00 часа Обиколка на центъра на града за запознаване с практическото 
функциониране на система за сметосъбиране 

Сряда, 22 ноември 2023 г., Парма, Италия 

9:15-10:15 Посещение на Еко-станция 

10:15-11:15 Посещение на център за събиране на отпадъци (Centro di Raccolta)  

11:15 ч Трансфер до Гаваса 

12:00-13:30 часа Обяд 

13:30-16:00 часа Посещение на завода за компостиране на Ирен в Гаваса 

Четвъртък, 23 ноември 2023 г., Капанори, Италия 

9:00-11:00 часа Трансфер до Капанори 

11:00-16:30 часа • Посрещане в изследователския център на община Капанори, 
оперативен щаб на асоциацията Zero Waste Italy 

• Представяне на дейността на Zero Waste Italy 

• Посещение на Terra di Tutti 

• Посещение на Centro DueVolt 

• Институционална среща в община Капанори 

• Обобщение 

16:30 часа Трансфер до Болоня 

Петък, 24 ноември 2023 г 

• Отпътуване за България 
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3 Дейности, осъществени в Парма, Италия 

3.1 Официално посрещане в община Парма 

Учебното пътуване започна с работна среща в община Парма. 

От страна на община Парма на срещата присъстваха кметът Микеле Гуера, заместник-

кметът Джанлука Борги, както и експерти от общината и Ирен (компанията, която 

предоставя услугите по управление на отпадъците в Парма). Българската делегация беше 

приветствана от кмета на Парма, а кметът на Поморие представи накратко проекта LIFE 

HA2WASTE. 

 
 

Заместник-кметът на Парма изнесе презентация, фокусирана върху организацията на 

услугата по сметосъбиране в град Парма.  
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Проведе се неформална дискусия между ръководствата на двете общини. 

 

 

3.2 Опознавателна обиколка за разглеждане на контейнери/чували за отпадъци в 
историческия център на града 

След срещата в общината, групата беше разведена от експерт от Ирен из центъра на града, 

където участниците се запознаха с различните видове контейнери и чували за отпадъци, 

използвани от битови и небитови потребители на услугите по сметосъбиране. 
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3.3 Посещение на завода за сортиране на пластмаса и хартия на Ирен 

Ирен Груп (Iren Group) е водещата мултикомунална компания в Северозападна Италия и 
един от водещите оператори в страната; Ирен Груп осъществява своята дейност в сферата 
на разпространението на електроенергия, газ, централно отопление, интегрирано 
управление и предоставяне на услуги в областта на околната среда и водоснабдяването, 
както и в предоставянето на интегрирани решения за енергийна ефективност. Ирен е сред 
лидерите в Италия в дейностите по управление и обработка на отпадъци и управлява 
широка мрежа от заводи и инсталации, разположени в обслужваните от компанията райони. 

Компанията има сключен договор с община Парма до 2037 г. за предоставяне на услуги по 
управление и обработка на отпадъци, включително сметосъбиране. 

Заводът за събиране на пластмаса и хартия е част от Интегрирания екологичен център 
(PAI) в Парма, който представлява съвкупност от инсталации, предназначени за 
обезвреждане на неопасни и специални битови отпадъци в провинция Парма, включително 
когенерационна централа за производство на енергия от отпадъци, инсталация за 
механично третиране на отпадъци, завод за съхранение и третиране на неопасни и 
специални битови отпадъци и други. Те представляват функционалните звена, 
опезпечаващи управлението на интегрираната система, която позволява 
оползотворяването на енергия от невъзстановими материали и оползотворяването на 
материали, свеждайки до минимум депонирането на отпадъци.  

PAI се простира на площ от приблизително 58 хектара, включително върху голяма зелена 
площ с приблизително 15 000 новозасадени дървета и храсти, които преди всичко 
изпълняват функция на смекчаване на негативното влияние върху околната среда както по 
отношение на емисиите на парникови газове, така и по отношение на праха, генериран от 
автомобилния трафик. 

Моделът на интегрирания екологичен център 
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Експерт от Ирен разведе групата из завода за сортиране на пластмаса и хартия, като 
предостави съответни обяснения.   
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3.4 Посещение на информационен център Пунто Амбиенте (Punto Ambiente) 

Пунто Амбиенте е център за разпространение на информационни материали и средства. 

Центърът е оборудван с паркинг и е свързан с градския транспорт; поддържа четири гишета 

за предоставяне на информация относно методите за разделно събиране на отпадъци, 

набавяне на необходимите консумативи за извършване на правилно сортиране на 

отпадъци, включително контейнери и чували, както и подробна информация относно 

графиците за събиране на битови отпадъци в различните райони на града, чувалите за 

пластмасови отпадъци и съдове, контейнерите за органични отпадъци и сивите контейнери 

с микрочип за остатъчни отпадъци, които позволяват таксуване на база на действителното 

изхвърлено количество. Центърът разпространява и печатни материали на различни езици, 

включително италиански, английски, френски, арабски и китайски. 

Ръководителят на Центъра представи подробно дейността му, включително честота на 

раздаване и броя на раздадените на домакинствата чували и контейнери, функционирането 

на софтуерната система за наблюдение и управление на процеса, произвежданите 

рекламни и информационни материали, работното време и персонала на центъра и др. На 

групата бяха предоставени информационни брошури, дипляни и флаери. 
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3.5 Работни срещи и презентации в офисите на Ирен Груп в Парма 

Групата се срещна с екип на Ирен в конферентна зала в централния офис на компанията в 
Парма. Екипът на Ирен направи няколко презентации, включително на следните теми: 

− Центърът за екологично обслужване на клиенти на Ирен Амбиенте и режима на 
сметосъбиране 

− Комуникационни дейности – във встъпителната фаза и сега 

− Представяне на финансовите аспекти (как се създава закона за управление на 
отпадъците, как работи системата PAYT, постигнати резултати и т.н.) 

− Фокус върху гъвкавостта на системата (вариация на честотата на сметосъбиране за 
ресторанти в центъра на града, разширено събиране в крайградските зони, 
предоставяне на допълнителни услуги и др.) 

 

 

 

  

Също така, бе направена демонстрация как работи 
приложението за граждани.  
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3.6 Обиколка на центъра на града за запознаване с практическото функциониране 
на система за сметосъбиране (през нощта) 

Групата наблюдава процеса на събиране на смесени и разделно събрани рециклируеми 

отпадъци. Бе набрана полезна информация относно видовете камиони, извозващи 

различните видове контейнери и чували за отпадъци, както и относно броя на работниците, 

опериращи всеки един от камионите за извозване на битовите отпадъци. 
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3.7 Посещение на еко-станция 

В Парма са разположени осем екостанции и 5 мини-екостанции; групата посети една 

екостанция. Всяка екостанция е снабдена с 8 точки за депониране на отпадъци (2 за 

остатъчни отпадъци, 2 за пластмасови/съдове, 2 за хартиени и 2 за органични отпадъци), 

камера за предотвратяване на евентуално изоставяне на отпадъци и вандализъм и 

дистанционно наблюдение на пълненето на контейнерите. За да използва станцията, всеки 

потребител следва да се легитимира с бадж или здравна карта. Депонирането на 

рециклируеми отпадъци е безплатно, но изхвърлянето на смесените отпадъци се отчита 

във връзка с определяне на индивидуалната такса битови отпадъци. 
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3.8 Посещение на център за събиране на отпадъци (Centro di Raccolta)  

В град Парма оперират пет центъра за събиране на неопасни отпадъци (дърво, 

едрогабаритни отпадъци, метал и др.), опасни отпадъци (бои, масла, батерии, киселини), 

ИУЕЕО (телевизори, монитори, малки домакински уреди, крушки, бяла техника и др.). 

Групата посети един такъв център. По време на посещението жители на града идваха и 

изхвърляха различни отпадъци, като ги поставяха в правилните, предназначени за 

конкретния тип отпадък, контейнери. 
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3.9 Посещение на завода за компостиране на Ирен в Гаваса 
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4 Дейности, осъществени в Капанори, Италия 

Четвъртият ден от учебното пътуване бе посветен на посещение в община Капанори в 

Тоскана, Италия, където се намира оперативният щаб на италианския партньор по проекта 

Zero Waste Italy. 

Капанори е община с над 30 000 жители, състояща се от четиридесет селища. Всяко едно 

от тях има свои собствени характеристики, но това, което ги свързва, е силното чувство за 

принадлежност към територията и общността. Всички работят заедно, за да превърнат 

Капанори в град на съвършенството. В близкото минало Капанори се позиционира на 

фронтовата линия на опазването на околната среда и вече над десет години непрекъснато 

получава национално и международно признание за своите постижения. През 2007 г. 

Капанори става първата община в Италия, която се присъединява към стратегията за 

„Нулеви отпадъци“ и градският съвет официално залага цели за постигане на нулеви 

отпадъци. Оттогава насам Капанори се превръща в добър пример по отношение на 

управлението на битовите отпадъци и прилагането на добри екологични практики. За 10 

години Капанори постига намаление от 40% на количествата генерирани отпадъци. 

Общината постига и най-високия процент на разделно събиране от 86.50% чрез въвеждане 

на сметосъбиране „от врата на врата“, въвеждане на системата PAYT, както и чрез 

прилагане на множество мерки и инициативи за насърчаване на ангажираността на 

жителите. Прозрачността, обществените консултации с жителите и обученията са ключът 

към постигнатите успехи. 
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4.1 Представяне на дейността на Zero Waste Italy 

Престоят в Капанори започна с посещение на изследователския център на общината, 

където се намира оперативният щаб на Zero Waste Italy. 

Групата бе посрещната от Росано Ерколини, президент на ZWI, и Лаура Ло Прести, 

координатор на „общините с нулеви отпадъци“ и експерт в екипа за изпълнение на проект 

LIFE HA2WASTE. Г-н Ерколини представи дейността и постиженията, постигнати от ZWI. 

Неформално Zero Waste Italy стартира като малка група екологично ангажирани хора, 

водени от Росано Ерколини, които спират изграждането на инсинератор в Капанори и през 

2007 г. убеждават общината да се ангажира с целите за постигане на нулеви отпадъци. 

Официално, Zero Waste Italy е учредена през 2009 г. Нейната основна мисия е да 

популяризира целите за постигане на нулеви отпадъци сред италианските общини, да 

управлява мрежата от общини-членове и да осъществява връзката между италианските 

инициативи за постигане нулеви отпадъци и европейските и глобални мрежи, насочени към 

постигане на тази цел. През 2004 г. коефициентът на разделно събиране на отпадъци при 

източника им на генериране в Италия е бил 17%. През 2019 г. той вече достига 61.3%, а 

стотици общини са постигнали над 80% дял на разделно сметосъбиране. Zero Waste Italy 

играе важна роля за постигането на този успех. Организацията си сътрудничи с 

многобройни местни учреждения, като предоставя експертиза и обучения; по-конкретно, тя 

си сътрудничи с Изследователския център за нулеви отпадъци на община Капанори за 

целите на събиране на изхвърлени предмети и дизайн на нови продукти, произведени от 

отпадъчни материали. 

 

. 
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4.2 Посещение на Тера ди Тути (Terra di Tutti) 

Беше организирана обиколка в работилницата на Тера ди Тути, разположена в склад в 

Сегроминьо в Монте (община Капанори). 

Тера ди Тути е социално предприятие, създадено през 2018 г. Дейността му обхваща 

събиране на различни видове изхвърлени отпадъци, включително дърво, хартия, PVC, 

столове, дънки и платове, чадъри и др., и превръщането им в нови продукти с множество 

функции и употреби. Производството е разделено на три направления: шивачество, 

печат/ситопечат и реставрация на дърво. Тера ди Тути организира междукултурни занятия 

и творчески семинари за повторна употреба, въвличащи мигранти, социални работници и 

творци. Организацията участва в панаири и събития на местно, регионално и национално 

ниво и разработва персонализирани колекции за организации със стопанска и нестопанска 

цел. 
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4.3 Посещение на център DUEVOLT 

Център DUEVOLT е открит наскоро с подкрепата на община Капанори. Центърът се намира 

в Сегроминьо в Монте, като помещенията му са специално реновирани от общинската 

администрация с европейско финансиране, получено по проект Реюзмед (Reusemed). 

DUEVOLT е отворен за всички граждани и се занимава със събиране, съхранение и ремонт 

на употребявано електрическо и електронно оборудване, вдъхвайки му нов живот. 
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4.4 Работна среща в община Капанори 

В община Капанори се проведе среща с Джордано Дел Киаро, градски съветник по 

градоустройство и околна среда. Проведена бе дискусия относно практиката на Капанори 

и действията, които следва да се предприемат в рамките на проекта LIFE HA2WASTE. 

Градският съветник представи последните инициативи на общината, насочени към 

постигане на нулеви отпадъци, като например организацията на Фестивал на повторната 

употреба, с щандове, творчески работилници, кръгли маси, музика и др.  
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5 Заключение 

Общото заключение е, че учебното пътуване бе много успешно. Всички работни срещи и 

посещения в община Парма, инсталациите на Ирен и в община Капанори бяха много добре 

организирани; персоналът беше много отзивчив, предоставяше подробна информация и 

отговори на специфични въпроси, задавани от групата. 

Програмата на учебното пътуване беше доста напрегната, но много полезна за проекта. 

Комбинацията от лекции и презентации, посещения на място и демонстрации предостави 

важни статистически, технически и оперативни данни и информация, които ще бъдат 

използвани при проектирането на новата система за управление на отпадъците в Поморие 

и последващото въвеждане на такса битови отпадъци на база количество (PAYT). 

Ще бъде изготвен анализ на всички технически и организационни аспекти на режима на 

сметосъбиране, прилаган в град Парма, като се вземе предвид и получената информация 

за развитието му през годините, с цел очертаване на подходящ подход, който да се прилага 

в община Поморие. Директното наблюдение и подробните обяснения за това как работят 

екостанциите ще бъдат използвани при разработването на техническите спецификации за 

двете екостанции, които ще бъдат закупени по проект LIFE HA2WASTE. Учебното пътуване 

предостави изчерпателна информация относно методите и каналите за комуникация с 

жителите, а тяхното обучение и ангажираност се оказаха от първостепенно значение за 

успешното функциониране на сметосъбирането „от врата на врата“ и на системата PAYT. 

Получените промоционални и информационни материали ще послужат като ориентир при 

разработването на информационни и образователни дейности и кампании по проекта. 

Учебното пътуване също така позволи запознаване на място с други добри практики за 

управление на отпадъците, които попадат извън обхвата на действията, планирани в 

рамките на проекта LIFE HA2WASTE, но спомагат за ангажиране на жителите, разширяване 

на покритието на услугите, повторно използване на материали и продукти и редуциране 

генерираните количества отпадъци. Община Поморие ще извърши анализ на 

приложимостта на наблюдаваните практики и ще разгледа възможностите за тяхното 

приспособяване към местните условия и последващо постепенно прилагане. 

 

 


